
 السيناريوهات الاقتصادية الفلسطينية المستقبلية - المؤتمر السنوي الثامن لمركز مسارات -  القضية الفلسطينية .. مسارات المستقبل وإستراتيجيات التغيير 

1

مقدمة
تحــاول الورقــة دراســة تأثيــر مســارات الوضــع السياســي المتوقعــة علــى قضايــا رئيســية، يــؤدي التغيــر فيهــا إلــى تغييــر 
مســار الاقتصــاد الفلســطيني، عبــر تحليــل بعــض المؤشــرات الكليــة، ودراســة ســلوكها واتجاههــا )Trend(، لتوقــع أداءهــا 

فــي المســتقبل. 

ــد الانقســام  ــا جــاءت بع ــن أنه ــى الرغــم م ــام 2008، فعل ــذ الع ــة الفلســطينية من ــن خطــط التنمي ــة م ــق هــذه الورق تنطل
ــة  ــل البني ــاء المؤسســات وتأهي ــث بن ــن حي ــق بعــض الإنجــازات م ــن تحقي ــت م ــة تمكن الفلســطيني 2007، إلا أن الحكوم

ــة.  ــق التنمي ــم الإنجــاز باتجــاه تحقي ــي دون تراك ــي الأداء الكل ــات ف ــت الإخفاق ــن حال ــي حي ــة، ف التحتي

ثــم تتجــه الورقــة فــي جزئهــا الثانــي لاســتعراض مــا وصــل إليــه الاقتصــاد الفلســطيني مــن أداء بعــد عشــر ســنوات مــن 
الخطــط التنمويــة والاجنــدات الوطنيــة، فأصبــح اقتصــاد يفتقــد للحيويــة، عاجــز عــن توليــد فــرص عمــل جديــدة؛ بســبب 
القيــود الإســرائيلية المختلفــة، وسياســاتها علــى أرض الواقــع، بالإضافــة لاســتمرار التراجــع فــي الدعــم الدولــي، وتعثــر 

عمليــات إعــادة الاعمــار، فضــا عــن التفاعــات السياســية المحليــة والإقليميــة والدوليــة.

تســتعرض الورقــة ثاثــة ســيناريوهات محتملــة، يمثــل الأول بقــاء الوضــع الراهــن، ويتجــه الثانــي لعــودة فــرص التســوية، 
فيمــا يذهــب الثالــث لفــرض الحلــول الأحاديــة. وياحــظ في الســيناريوهات الســابقة أن أفضــل الســيناريوهات الاقتصادية 
ســوف يتكــون فــي ظــل ظــروف سياســية غيــر مرغوبــة فلســطينيا، فيمــا يعمــل أســوأ الســيناريوهات الاقتصاديــة فــي ظــل 

ظــروف تعتبــر )أفضــل الأســوأ(، ويمثــل الســيناريو الثالــث أفضــل الســيناريوهات الاقتصاديــة لغــزة وأســوئها للضفــة.

وأخيــرًا تســتعرض الورقــة السياســات والإجــراءات الواجــب اتبعاهــا لمواجهــة تدهــور الأمــور علــى القضايــا الســابقة 
ذاتهــا.

خطط التنمية الفلســطينية 2016-2008
قامــت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بإعــداد خطــة الإصــاح والتنميــة 2008-2010 فيــى ضــوء الأزمــة الماليــة الخانقــة 
التــي عانــت منهــا نتيجــة انتخابــات المجلــس التشــريعي الفلســطيني فــي العــام 2006، حيــث ازدادت حــدة المقاطعــة 
ــي  ــذاك، وسياســة الاغــاق لكافــة المنافــذ الت ــي واجهتهــا الأراضــي الفلســطينية آن ــة الت ــة السياســية والاقتصادي الدولي

أدت إلــى تراجــع اقتصــادي ملحــوظ، خاصــة فــي القطاعــات الانتاجيــة )الزراعــة والصناعــة(.

تبعــت خطــة التنميــة والإصــاح 2008-2010 خطــة إقامــة الدولــة وبنــاء المســتقبل 2011-2013، ومــن ثــم خطــة التنميــة 
الفلســطينية 2014-2016. واســتندت الخطــط إلــى رؤيــة تنمويــة، وإلــى أجنــدة سياســات وطنيــة، وركــزت علــى مجموعــة 
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مــن الأهــداف المشــتركة، كتحقيــق الاســتقرار المالــي مــن خــال تقليــص الزيــادة فــي الإنفــاق العــام، وخلــق بيئــة تعــزز 
ــاك اقتصــاد  ــا التنافســية مــن خــال امت ــع قدرته ــة ورف ــة والخدماتي ــو القطــاع الخــاص، والنهــوض بالســلع الانتاجي نم
معرفــي منفتــح علــى الأســواق الأخــرى في العالــم، والحفــاظ علــى المــوارد الماديــة والبشــرية وتطويرهــا لتحقيــق الازدهــار 

الاقتصــادي.1 

كمــا هدفــت إلــى محاربــة البطالــة، وتعزيــز دور جمعيــات حمايــة المســتهلك، ونشــر التوعيــة مــن أجــل مقاطعــة منتجــات 
المســتوطنات، وتشــييد المناطــق الصناعيــة، خاصــة تلــك التــي تعنــى بالتكنولوجيــا والطاقــة البديلــة، وتنفيــذ برامــج 
اســتصاح الاراضــي وتأهيلهــا، وتوســيع نطــاق الخدمــات الزراعيــة، وإعــادة تأهيــل المواقــع الأثريــة وتشــكيل لجــان 
مســتقلة تهــدف إلــى الارتقــاء بنوعيــة الخدمــات المقدمــة، وانشــاء مؤسســات المواصفــات والمقاييــس لضمــان المنافســة 

ــم الخدمــات والمنتجــات.2 الحــرة والنزيهــة فــي تقدي

إضافــة إلــى الأهــداف المذكــورة، ركــزت خطــة التنميــة الفلســطينية 2014-2016 علــى توســيع الســيطرة علــى المــوارد 
ــر القــدس الشــرقية  ــر المناطــق المصنفــة »ج«، ومنطقــة الأغــوار والبحــر الميــت، وتطوي ــى تطوي الطبيعيــة، والتركيــز عل
ــر  ــن وتطويرهــا، وتطوي ــث القواني ــزة للنمــو الاقتصــادي، وتحدي ــة التشــريعية المحف ــة التحتي ــر البني وقطــاع غــزة؛ وتطوي
ــة  ــادرات الريادي ــاه والطاقــة والاتصــالات والطــرق، وتشــجيع الاقتصــاد الأخضــر والمســتدام، وتوســيع المب شــبكات المي
والإبداعيــة بيــن النســاء والشــباب فــي المجــال الاقتصــادي كــون معــدلات البطالــة بيــن الشــباب تعتبــر الاكثــر ارتفاعــا.3 

تمكنــت الحكومــة مــن تحقيــق بعــض الإنجــازات الإصاحيــة مــن حيــث بنــاء المؤسســات، وتأهيــل البينيــة التحتيــة، إلا أن 
اخفاقــات فــي الأداء الكلــي لاقتصــاد الفلســطيني حالــت دون تراكــم الإنجــازات باتجــاه تحقيــق تنميــة مســتدامة.

تعكــس المؤشــرات الاقتصاديــة عــدم اســتقرار فــي النمــو الإجمالــي، وتباطــؤ فــي نمــو دخــل الفــرد، وارتفــاع فــي نســب 
البطالــة والفقــر، وتزايــد فــي الإنفــاق الاســتهاكي مــع مســتويات إدخــار محليــة ســالبة، إضافــة إلــى اختــال فــي هيكليــة 
ــة،  ــى الأرض والمــوارد الطبيعي ــة فــي القطاعــات المنتجــة، وضعــف شــديد فــي الســيطرة عل ــة وتشــوهات هيكلي الموازن

وهيمنــة إســرائيلية علــى التدفقــات الســلعية. 

يعانــي الإطــار الــذي تقــوم علــى أساســه خطــط التنميــة مــن ثــاث نقــاط ضغــف أساســية: أولًا، أهــداف السياســة 
ــا، ليــس هنــاك مــا يجعــل الأهــداف ملزمــة  العامــة ليســت بالضــرورة مركــزة علــى مواجهــة أهــم التحديــات القائمــة، ثانيً
ــة  ــه الخطــط القائم ــر عن ــا تعب ــن م ــا، وجــود فجــوة بي ــن والإجــراءات والبرامــج، ثالثً ــث القواني للعمــل الحكومــي مــن حي
مــن الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة المرغوبــة، مــن جهــة، ومــا هــو متــاح للســلطة الفلســطينية مــن أدوات السياســة 

ــق مــا هــو ممكــن مــن هــذه الأهــداف الطموحــة مــن جهــة أخــرى.4 ــة المحــدودة لتحقي الاقتصادي

1  خطة الإصاح والتنمية الفلســطينية 2008-2010، وزارة التخطيط الفلســطينية، نيســان 2008. 
2  خطة التنمية الوطنية 2011-2013 إقامة الدولة وبناء المســتقبل، وزارة التخطيط، نيســان 2011. 

3  خطة التنمية الوطنية 2014-2016، الحكومة الفلســطينية شــباط 2014. 
رجــا الخالــدي، أبــرز مامــح الاقتصــاد الفلســطيني: التحديــات القائمة أمام صموده، والرؤى القائمــة لمواجهتها، مؤتمر ماس الاقتصادي، 2016.   4
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أداء الاقتصاد الفلســطيني في العام 2018
ا فــي نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي العــام 2018، ليصــل إلــى 0.7% مقارنــة  شــهد الاقتصــاد الفلســطيني تباطــؤًا حــادًّ
ــى  ــة لتصــل إل ــدلات البطال ــل ازدادت مع ــي المقاب ــا، ف ــا طفيفً ــن ارتفاعً ــد ســجلت نســبة العاملي ــام 2017، وق ــع 3%ع م
31% عــام 2018 مقارنــة مــع 29% عــام 2017، مــع تبايــن شــديد بيــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، ففــي حيــن حققــت 

الضفــة الغربيــة معــدلات نمــو إيجابيــة، انكمــش اقتصــاد قطــاع غــزة بنســبة وصلــت إلــى %8.5 

علــى الرغــم مــن تراجــع العجــز المالــي للموازنــة العامــة؛ إلا أنــه بقــي فــي مســتويات مرتفعــة، حيــث تعتمــد الحكومــة علــى 
الــدول المانحــة مــن أجــل ســد العجــز، إلا أن حجــم المنــح فــي تناقــص مســتمر ســواء أكان بالقيمــة الحقيقيــة بالــدولار 
أم كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. وللتخفيــف مــن أثــر العجــز فقــد لجــأت الحكومــة إلــى تأخيــر دفعاتهــا لمــوردي 
الســلع والخدمــات، وتأخيــر التحويــات المســتحقة لهيئــة التقاعــد العــام، وتأخيــر جــزء مــن مســتحقات الموظفيــن 

الأجريــة، لدرجــة أن متأخــرات الحكومــة المتراكمــة قــد شــملت كافــة بنــود النفقــات تقريبــا6

تمكنــت وزارة الماليــة مــن خفــض العجــز الجــاري بنســبة 18% مقارنــة بنفــس الفتــرة مــن العــام 2017، وتراجــع صافــي 
الإيــرادات العامــة بنســبة 4% فــي نهايــة نوفمبــر 2018، متأثــرة بتراجــع إيــرادات المقاصــة بنســبة 8%، رغــم الارتفــاع 
الملحــوظ فــي الجبايــة المحليــة بنســبة 11.5%، إلا أن النفقــات العامــة تراجعــت بنســبة 6%، ونتــج هــذا الانخفــاض عــن 

إحالــة نحــو 26 ألــف موظــف للتقاعــد المبكــر منــذ بدايــة العــام 7.2017

ورغــم التوقــف التــام للمســاعدات الأميركيــة خــال العــام 2018، إلا ان حصيلــة الدعــم الخارجــي للموازنــة الفلســطينية 
هــذا العــام ارتفعــت بنســبة 14% فــي نهايــة نوفمبــر 2018، نتيجــة ارتفــاع الدعــم العربــي، لكــن بالإجمــال، فــإن الدعــم 
الخارجــي للعــام 2018 كان اســتمرارًا للتراجــع المســجل علــى مــدى الأعــوام الســابقة، ليصــل إلــى اقل من ثلث المســاعدات 
ــك بشــكل أساســي عــن  ــج ذل ــر 2018 بنســبة 4.7%، نت ــة نوفمب ــي نهاي ــام ف ــن الع ــام 8.2008 تراجــع الدي ــي الع ــا ف كم
تراجــع الديــن المحلــي بنســبة 10% مــع الحفــاظ علــى نفــس المســتوى للديــن الخارجــي عنــد 1.06 مليــار دولار، علمًــا 

بــأن 50% مــن هــذا الديــن هــو عبــارة عــن منــح مــن الصناديــق العربيــة يعــاد اســتثمارها فــي مشــاريع تطويريــة9.

مــا زالــت نســبة العجــز فــي الميــزان التجــاري الفلســطيني مرتفعــة جــدا لصالــح الــواردات التــي تشــكل أربعــة أضعــاف 
الصــادرات، فيمــا يشــكل العجــز حوالــي 45% مــن الناتــج الإجمالــي المحلــي، بينمــا يصــل فــي الأردن وإســرائيل إلــى 
15%، 5% علــى التوالــي.10 فــي ظــل تزايــد اعتمــاد هيــكل إيــرادات الســلطة علــى أمــوال المقاصــة التــي وصلــت أكثــر 
مــن 70% مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة،11 وتــزداد فــرص إســرائيل فــي إحــكام ســيطرتها علــى إيــرادات الســلطة 
ومســاومتها عليهــا كمــا يحــدث حاليــا، كذلــك فــإن التجــارة الخارجيــة تبقــى الأداة الأكثــر اتاحــة لتمويــل الموازنــة، 

5  أداء الاقتصاد الفلســطيني لعام 2018، د. عا عوض، الجهاز المركزي للإحصاء الفلســطيني، كانون الثاني 2019. 
6  التقرير الســنوي 2018، ســلطة النقد الفلســطينية، دائرة الأبحاث والسياســات النقدية، حزيران 2018، 

7  تقرير اســتدامة المالية العامة، 2018، ســلطة النقد الفلســطينية، دائرة الأبحاث والسياســات النقدية، 2018، 
8  ســلطة النقد، مرجع ســابق.

9  موازنة المواطن، للســنة المالية 2018، وزارة المالية والتخطيط، 2018، 
10  العجز في الميزان التجاري الفلســطيني وســب مواجهته، د. حازم شــنار وكالة معا، 2018/06/24، 

11  موازنة المواطن، مرجع ســابق.
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فأصبحــت إســتراتيجية الســلطة ترتكــز علــى تمويــل عجــز الموازنــة مــن خــال العجــز فــي الميــزان التجــاري بزيــادة 
الــواردات علــى حســاب الصــادرات.

إن تزامــن العجزيــن )الميــزان التجــاري والموازنــة( يــؤدي بالضــرورة لزيــادة فجــوة المــوارد )الادخــار والاســتثمار(12، 
وتشــير نتائــج الاســتثمار الدولــي فــي فلســطين أن ارصــدة الاســتثمارات الاقتصاديــة الفلســطينية خــارج فلســطين فاقــت 
الأرصــدة الاســتثمارية داخلهــا فــي العــام 2017 بقيمــة وصلــت إلــى 1373 مليــون دولار، حيــث بلــغ إجمالــي أرصــدة 
الخصــوم الأجنبيــة )أرصــدة غيــر المقيميــن المســتثمرة فــي فلســطين( حوالــي 5082 مليــون دولار، فيمــا وصلــت أصــول 
الاقتصــاد الفلســطيني المســتثمرة خارجيــا إلــى 6455 مليــون دولار.13 تتنــوع الاســتثمارات الأجنبيــة حســب البلــد، حيــث 
ــات المتحــدة  ــوزع الباقــي بيــن بيــن مصــر والولاي ــى 80% منهــا وتليهــا قطــر بنســبة 7.6%، فيمــا يت تســتحوذ الأردن عل
والمملكــة المتحــدة وقبــرص بنســب أعاهــا 2.8% وأدناهــا 1.7%. ويمكــن ماحظــة أن معظــم الاســتثمارات الأجنبيــة 
هــي لمســتثمرين مــن أصــل فلســطيني ولكنهــا مســجلة فــي الخــارج وتمتلــك حصــص أو تعمــل بكاملهــا داخــل الاقتصــاد 

الفلســطيني.14

أصبــح الاقتصــاد الفلســطيني بعــد عشــر ســنوات مــن الخطــط التنمويــة والأجنــدات الوطنيــة فاقــدًا للحيويــة، وعاجــزًا عــن 
توليــد فــرص عمــل جديــدة؛ بســبب القيــود الإســرائيلية المختلفــة، وسياســاتها علــى أرض الواقــع، بالإضافــة إلــى اســتمرار 
التراجــع فــي الدعــم الدولــي، وتعثــر عمليــات إعــادة الإعمــار، وســوء الأداء الحكومــي تجــاه القضايــا الاقتصاديــة الوطنيــة، 

فضــا عــن التفاعــات السياســية المحليــة والإقليميــة والدوليــة.

السيناريوهات المحتملة
إن عمليــة بنــاء الســيناريوهات الاقتصاديــة تعتبــر علميًــا عمليــة معقــدة جــدا، وبحاجــة لعمليــات تحليــل متقدمــة، وفــي ظــل 
التذبــذب الواضــح فــي المؤشــرات الاقتصاديــة الفلســطينية نتيجــة حالــة عــدم اليقيــن المســتمرة، ونتيجــة تغيــر الأوضــاع 
السياســية والأمنيــة، فــإن فــرص توقــع ســلوك المؤشــرات الاقتصاديــة فــي المســتقبل ضعيفــة، ورغــم أن تحليــل السلســلة 
الزمنيــة لمؤشــر مــا يمكــن أن يظهــر توجهــه المســتقبلي؛ إلا أنــه قــد لا يكــون صحيحــا فــي ظــل وجــود عوامــل قــد تؤثــر 
فــي أداءه المســتقبلي وبشــكل دراماتيكــي، وأهمهــا العوامــل السياســية والأمنيــة التــي تزيــد مــن حالــة عــدم اليقيــن وتؤثــر 

فــي أداء أي اقتصــاد.

الســيناريو الأول: بقاء الوضع الراهن

يذهــب هــذا الســيناريو باتجــاه المحافظــة علــى الوضــع الراهــن قــدر الإمــكان، دون أي تطــور نحــو الأســوأ أو الاحســن، 
ــة، توســع  ــر هدن ــة غــزة عب ــت لجبه ــة، وتثبي ــول اقتصادي ــم أي حل ــه يشــكل فرصــة لإدارة الصــراع دون تقدي ــي أن ــا يعن م
الاســتيطان، المحافظــة علــى الســلطة مــن الانهيــار مــع تقديــم مزيــد مــن الدعــم للأجهــزة الأمنيــة لتفــادي وقــوع أي 

12  اشــتية وآخرون، الاقتصاد الفلســطيني: حصار عوامل الإنتاج، المجلس الاقتصادي الفلســطيني للتنمية والإعمار، 2017 
13  مســح الاســتثمار الأجنبــي للمؤسســات المقيمــة فــي فلســطين، جهــاز الإحصــاء المركــزي الفلســطيني، ســلطة النقــد الفلســطينية، تشــرين الثانــي 

 .2018
مســح الاســتثمار الأجنبي للمؤسســات المقيمة في فلســطين، مرجع سابق.    14



 السيناريوهات الاقتصادية الفلسطينية المستقبلية - المؤتمر السنوي الثامن لمركز مسارات -  القضية الفلسطينية .. مسارات المستقبل وإستراتيجيات التغيير 

5

ــة. ــن غــزة والضف ــس سياســة الانفصــال بي ــات موســعة، مــع الســعي لتكري مواجه

ويمكــن أن نقــرأ بقــاء الوضــع الراهن من خال القضايا التالية:

الماليــة العامة:

• اســتمرار التحكم الإســرائيلي بإيرادات المقاصة، وعدم تحويلها بشــكل دوري	

• تعزيــز الإيــرادات عبــر فرض مزيد من الضرائب.	

• اســتمرار عجز الموازنة، وارتفاع الدين المحلي/ توجه الســلطة لمزيد من لاقتراض الداخلي.	

• اســتمرار سياســة تقليل النفقات عبر وقف التوظيف وربما خفض ســن التقاعد.	

• زيادة المســاعدات والمنح الموجهة نحو برامج التشــغيل المؤقت ومكافحة الفقر.	

القطــاع الخــاص والعلاقات الاقتصادية

• لا يوجد فرصة لبناء اســتثمارات جديدة في ظل الوضع الراهن.	

• التوجه نحو مشــروعات الخدمات العامة.	

• ــب 	 ــرة والمتوســطة بفعــل تراجــع الإنفــاق الحكومــي وتراجــع الطل ــة الصغي ــد مــن النشــاطات الاقتصادي ــة مزي تصفي
ــاح بشــكل عــام وانخفــاض أســعار الســلع غيــر الأساســية وارتفــاع أســعار المــواد الاساســية. ــي، مــع تراجــع الأرب الكل

• ازدياد في النشــاطات غير الرســمية )اقتصاد الظل( في ظل تراجع الأداء الحكومي. 	

• اســتمرار التراجع في الأداء الائتماني والاســتثماري، قروض اســتهاكية بشــروط أكثر صرامة.	

• بعض الأنشــطة الاقتصادية الخارجية في المعارض والمؤتمرات، مع اســتمرار العاقات التجارية الحالية.	

• أنشــطة اقتصادية خدمية محدودة في المناطق الصناعية والتجارية المشــتركة.	

• اســتمرار تدفق البضائع الإســرائيلية للأراضي الفلســطينية.	

• اســتمرار عمل المعابر بشــكل محدود وانســاني مع التحكم بها كنوع من الثواب والعقاب.	

المــوارد الطبيعية

مــن غيــر المتوقــع أن يحــدث أي تغيــر إيجابــي علــى الأوضــاع الحاليــة فيمــا يتعلــق بــإدارة المــوارد الطبيعيــة، فــي 
ــد مــن المصــادرة للأراضــي الفلســطينية )ج(،  ــة وربمــا أســرع، مــع مزي ــرة الحالي ظــل اســتمرار الاســتيطان بنفــس الوتي
ومــن المتوقــع الذهــاب لفــرض الســيطرة القانونيــة الإســرائيلية الكاملــة عليهــا )كمــا فــي الســيناريو الثالــث(، بالإضافــة 

ــاب. ــواب والعق ــواع الث ــن أن ــوع م ــد البحــري كن لاســتمرار اســتخدام مســاحة الصي

المســاعدات الخارجية

• اســتمرار تدفق المســاعدات بشــكلها الحالي مع اســتمرار توقف المســاعدات الأميركية.	

• زيادة المســاعدات المالية المقدمة من الدول العربية 	
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• وضع مزيد من الشــروط على عمليات الصرف للمســاعدات.	

• يتوقــع أن تكــون موجهــة أكثــر باتجــاه الخدمــات الاغاثيــة والإنســانية، مــع تمويــل محــدود يضمــن وجــود الحــد الأدنــى 	
مــن الخدمــات والبنيــة التحتيــة. 

المورد البشــري

• زيــادة خريجــي الجامعات مــع ارتفاع في البطالة الهيكلية.	

• غياب العمالة الماهرة بســبب غياب فرص العمل والتدريب.	

• اســتمرار التوســع في تقنيات العمل الحر وجلب مزيد من منح التمويل لتعزيز العمل به.	

• التوجه لاســتصدار تصاريح عمل بأعداد محدودة لغزة.	

• تراجــع الخدمــات الصحيــة مع مزيد من الضغط على مستشــفيات الضفة.	

• ــر 	 ــة غي ــم فــي ظــل تراجــع الإنفــاق الحكومــي والرواتــب، مــع إغــاق بعــض المؤسســات التعليمي تراجــع جــودة التعلي
ــات  ــة لتوجــه الجامع ــل، بالإضاف ــب التموي ــوع مــن جل ــدة كن ــور بعــض البرامــج الجدي ــى الاســتمرار، وظه ــادرة عل الق
ــي مســتوى  ــة لتدن ــات الحكومي ــى الجامع ــط عل ــادة الضغ ــل، زي ــن التموي ــد م ــب مزي ــة لجل ــات أهلي ــع منظم ــل م للعم

ــا.  الرســوم فيه

فــرص التحقق 

إن اســتمرار الوضــع الراهــن يعنــي مزيــدا مــن التراجــع فــي المؤشــرات الاقتصاديــة الكليــة، فــي ظــل اســتمرار الإجــراءات 
ــة والأمنيــة تجــاه قطــاع غــزة فــي ظــل حكــم حمــاس وفــي الضفــة فــي ظــل حكــم الســلطة. إلــى  والسياســات الاقتصادي
جانــب ذلــك الدعــم الأميركــي لهــذه السياســات والإجــراءات خاصــة فيمــا تطرحــه الإدارة الأميركيــة مــن )خطــة التســوية(، 
التــي تحمــل الحــل السياســي فــي ظاهرهــا ولكنهــا تعتمــد علــى الاقتصــاد فــي جوهرهــا. ومــن المحتمــل أن يكــون تجــاوب 
دولــي وربمــا عربــي، ممــا يعنــي الانتقــال إلــى الســيناريو الثانــي باتجــاه إدارة الصــراع، تمهيــدا لفــرض الســيناريو الثالــث 
مــن إســرائيل، والتراجــع وربمــا الذهــاب باتجــاه عجــز الســلطة عــن أداء وظيفتهــا، وفــي ظــل فــرص حــدوث تغيــرات 
ــة،  ــة فــإن فــرص هــذا الســيناريو بالاســتمرار ممكن ــر الإدارة الأميركي ــى تغي ــاب الرئيــس، أو حت ــة، أو غي سياســية إقليمي

وفــرص تحولــه نحــو الســيناريو الثانــي تعتبــر مرتفعــة.

التأثيــر المتوقــع على المؤشــرات الاقتصادية 

• اســتمرار التراجــع فــي الناتج الإجمالــي المحلي، وبالتالي نصيب الفرد منه.	

• اســتمرار المســاعدات الخارجية بهذا الحجم دون زيادة.	

• زيادة الدين العام بســبب ارتفاع الدين الداخلي والمســتحقات.	

• اســتمرار الزيادة في عجز الموازنة.	
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• ازديــاد معدلات البطالة	

• ازديــاد معــدلات الفقر والفقر المدقع.	

• تراجع الاســتثمار الأجنبي، وهجرة في رأس المال المحلي، مع تراجع التكوين الرأســمالي.	

الســيناريو الثاني: أطروحات التسوية

يكــون هــذا الســيناريو جــزءًا مــن عمليــة إدارة الصــراع، ولكــن عبــر تســهيات محــدودة، تضمــن عــدم توجــه الســلطة 
للمؤسســات الدوليــة والمطالبــة بحقوقهــا. وفــي نفــس الســياق تضمــن عــدم توجــه حمــاس لأحــداث أي اعمــال أمنيــة كمــا 

يحــدث شــرق غــزة. 

ويمكــن أن يكــون نســخة معدلــة مــن الســيناريو الســابق، مــع مزيــد مــن التســهيات الاقتصاديــة مــن جانــب إســرائيل 
ــى عــودة التفــاوض، ويحتمــل  ــدا، ويمكــن أن يواجــه معارضــة مــن حمــاس عل ــات المتحــدة تحدي ــة والولاي ــدول العربي وال

ــا. ــي توجهاته ــف حمــاس والســلطة ف ــث يخال ــور لاعــب ثال ظه

مــن المرجــح الدخــول فــي حيــز اتفــاق سياســي واقتصــادي جديــد، أو تعديــات جوهريــة علــى الوضــع الســابق، مــع عــودة 
عمــل اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة. كمــا أن اللجــوء للتســهيات الاقتصاديــة يمكــن أن ينقــذ إســرائيل مــن الوقــوع فــي 
فــخ المواقــف السياســية وتقديــم التنــازلات، يصحــب مــا ســبق حــدوث اتفــاق جزئــي بيــن حمــاس والســلطة يضمــن أليــة 

مشــتركة أو منفــردة لاســتفادة مــن تدفــق المنــح والمســاعدات والفــرص الاقتصاديــة المحتملــة.

مــن المتوقــع عــرض طروحــات التســوية، ضمــن آليــة مشــتركة بيــن حمــاس والســلطة مــع وجــود حمــاس كطــرف فــي 
الاتفــاق، ضمــن القضايــا التاليــة:

الماليــة العامة

• ــن 	 ــة والدي ــه تراجــع فــي عجــز الموازن ــل أمــوال المقاصــة يصاحب ــرادات العامــة بفعــل انتظــام تحوي تحســن فــي الإي
ــة وســداد المســتحقات. ــات الداخلي ــام بســبب توجــه الســلطة لتســوية الائتمان الع

• دفعــة متقاعديــن جديــدة، مــع اســتيعاب لموظفيــن غــزة مــع انتظــام دفــع الرواتــب، ويجــب الأخــذ بعيــن الاعتبــار 	
إمكانيــة حــدوث توظيفــات جديــدة ذات طابــع حزبــي لإرضــاء القواعــد التنظيميــة.

• تراجع الإنفاق الاجتماعي في ظل تحســن المؤشــرات مع التركيز على الفئات الهشــة.	

• تعزيز برامج تحســين الأداء والمســاءلة والشــفافية لضمان تدفق الموارد حســب رغبة المانحين.	

القطــاع الخــاص والعلاقات الاقتصادية

• ظهــور اســتثمارات جديــدة نتيجــة لعــودة الاســتقرار المالــي والإنفــاق الحكومــي، مــع ارتفــاع معــدل الاســتهاك بفعــل 	
تحســن الطلــب الكلــي، 

• ارتفاع الائتمان الاســتهاكي وتحســن في مؤشــرات القطاع المصرفي.	
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• إغراق الســوق بالبضائع الإســرائيلية مع مزيد من الربط بين الاقتصاد الفلســطيني والإســرائيلي. 	

• ــن 	 ــة مشــتركة وربمــا تكوي ــة وصناعي ــل لمناطــق تجاري ــه تفعي ــة المجــاورة، يصحب ــدول العربي ــة مــع ال اتفاقــات تجاري
تكتــل اقتصــادي لــدول شــرق المتوســط.

• التوجــه لبنــاء مناطــق محايــدة كتجمعــات لرياديي الاعمــال لتفعيل دورهم في عملية الابتكار 	

• زيادة عدد ســاعات عمل المعابر والقدرة الاســتيعابية لها مع تســهيات في الحركة للأفراد والبضائع.	

المــوارد الطبيعية

• اســتمرار الاســتيطان، مع تخفيض شــكلي في تسارع البناء.	

• بعض التســهيات في مناطق)ج( مع بقاء الســيادة الإســرائيلية الأمنية.	

• توجه اســرائيل نحو إدارة اســتخراج الغاز الطبيعي مع تحويل عائداته مع أموال المقاصة.	

• توســيع مســاحة الصيد مع مراعات الشــروط الأمنية.	

• مــن المتوقــع تذليــل العقبــات أمــام انشــاء محطــات الصــرف الصحــي وبنــاء محطــات التحليــة مــع مزيــد من مشــروعات 	
الطاقــة المتجــددة، وهــي أهــداف تشــكل مصالح مشــتركة.

المســاعدات الخارجية

ــد مــن  ــة، مــع مزي ــة التحتي ــة نحــو مشــروعات البني ــة الموجه ــادة ملحوظــة فــي معــدلات تدفــق المســاعدات الخارجي زي
برامــج مكافحــة الفقــر والبطالــة والتوجــه نحــو تعزيــز أنشــطة التنميــة المحليــة عبــر البلديــات، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار 

زيــادة الاعتمــاد علــى المســاعدات لاســتمرار فــرص المســاومة عليهــا. 

المورد البشــري

• زيــادة تدخــات المؤسســات الدوليــة نحــو مزيــد مــن التمكيــن وبنــاء القــدرات عبــر ضــخ المنــح لتمكيــن المــرأة 	
وتحســين مؤشــرات الخدمــات الصحيــة والتعليميــة، مــع توقــع اســتمرار القيــود علــى الأدوات العلميــة المســاعدة.

• ــة، مــع 	 ــم التقنــي والمهنــي بســبب الفــرص المتاحــة للعمــل وتوســع الأنشــطة الاقتصادي تحــول دراماتيكــي نحــو التعل
تراجــع فــي مســتوى الملتحقيــن فــي الدراســات العليــا وزيــادة معــدل ســنوات الدراســة الجامعيــة.

• بناء مرافق تعليمية وصحية لاســتيعاب التزايد الســكاني.	

• تخفيــف عمليــات الأونــروا مــع مزيد مــن التقليص في العمالة والخدمات المقدمة.	

• زيادة العمالة الفلســطينية في المســتوطنات مع تراجعها داخل إســرائيل. 	

فــرص التحقق

تتراجــع فــرص تحقــق هــذا الســيناريو فــي حــال ســيطرة اليميــن الإســرائيلي فــي الانتخابــات القادمــة، بالإضافــة لموقــف 
الإدارة الأميركيــة فــي حــال تــم رفــض خطــة التســوية الأميركيــة، أيضــا الموقــف الفلســطيني المعــارض حاليــا للمفاوضــات، 
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يظهــر أيضــا أن فــرص هــذا الســيناريو قــد تكــون معدومــة فــي حــال غيــاب الرئيــس أبــو مــازن عــن المشــهد فــي ظــل تعطــل 
ــار  النظــام السياســي الفلســطيني، أو فــي حــال حــدوث مواجهــة شــعبية فــي الضفــة او حــرب فــي غــزة قــد تــؤدي لانهي

مؤسســات الســلطة الاقتصاديــة.

ــى  ــاؤه عل ــم بن ــك فرصــة لتحقــق هــذا الســيناريو مرتبطــة باتفــاق حمــاس والســلطة وهــو اتفــاق يتوقــع أن يت إلا أن هنال
المصلحــة الاقتصاديــة بيــن الطرفيــن بتحســن العاقــة، مقابــل رزمــة مــن التســهيات وحصــة مــن المســاعدات، وقــد يكــون 
اتفــاق هــش ولــن يســتمر طويــا الا فــي حــال تــم التوافــق علــى اســتمرار عمليــة الدعــم الخارجــي علــى هــذا الأســاس، مــع 

قبــول حمــاس كشــريك فــي الســلطة.

التأثيــر المتوقــع على المؤشــرات الاقتصادية 

• ــو قطــاع 	 ــه بســبب المســاعدات والتســهيات ونم ــرد من ــب الف ــي نصي ــي وبالتال ــي المحل ــج الإجمال ــي النات ــاع ف ارتف
الخدمــات بشــكل رئيســي.

• زيادة المســاعدات الخارجية مع إيجاد أوجه جديدة لصرفها.	

• تراجع الدين العام بســبب تســوية المســتحقات والقروض المحلية.	

• تراجــع في عجز الموازنة.	

• تراجــع معــدلات البطالــة بفعل فرص العمل الجديدة.	

• تراجــع معــدلات الفقر والفقر المدقع.	

• نمو حذر وبطيء لاســتثمار الأجنبي. 	

الســيناريو الثالــث: فرض الحلــول التصفوية 

يقــوم هــذا الســيناريو علــى اتجــاه إســرائيل للحلــول الفرديــة حســب رؤيتهــا، ســواء كانــت هــذه الحلــول تنفيــذ الانفصــال 
ــز  ــة، تعزي ــار الســلطة وتحولهــا لســلطة بــا ســلطة، وخطــة التســوية الأميركي بيــن غــزة والضفــة، ضــم مناطــق )ج(، انهي
الانفصــال الســكاني، او حتــى إعــادة احتــال الضفــة بأكملهــا وضمهــا للســيادة الإســرائيلية، مــع العمــل علــى فصلهــا عــن 

غــزة، مــا ســبق يعنــي الدخــول فــي مواجهــة جميــع خياراتهــا مفتوحــة امــام الفلســطينيين.

ينعكس ما ســبق على الاقتصاد الفلســطيني في كل من الضفة وغزة على حدة في القضايا التالية:

الماليــة العامة

فقــدان الســلطة الفلســطينية لقدرتهــا فــي الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه المواطــن الفلســطيني ومؤسســاتها الاقتصاديــة فــي 
الضفــة، وذلــك بســبب عــدم قدرتهــا علــى ممارســة مهامهــا بتنفيــذ سياســتها الماليــة ســواء فــي الإيــرادات او النفقــات. 
أمــا فــي غــزة فــم المتوقــع أن يتحــول الوضــع إلــى وضــع إنســاني مــع وجــود دور اقتصــادي محــدود ومتفــق عليــه دوليــا 

لســلطة الامــر الواقــع يصحبــه تدخــل بعــض المؤسســات الدوليــة الإنســانية.
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القطــاع الخاص

غيــاب السياســات الاقتصاديــة فــي ظــل غيــاب دور الســلطة يعنــي مزيــد مــن التدهــور فــي أداء القطــاع الخــاص، وزيــادة 
الاخطــار المحتملــة علــى الاســتثمارات القائمــة، وهــو مــا يؤشــر إلــى توجــه جــل رؤوس الأمــوال إلــى الخــارج فــي ظــل تولــد 
فــرص اســتثمارية محتملــة فــي الأردن والخليــج وســوريا ولبنــان وتركيــا، فــي حيــن أن غيــر القادريــن ســيتوجهون للتعامــل 
مــع الوضــع الراهــن مــع زيــادة فــي الاعتمــاد علــى الأنشــطة الاقتصاديــة الرقميــة، مــا يعنــي تدجيــن اقتصــاد الضفــة 

والعــودة ربمــا لمــا كانــت عليــه الضفــة قبــل أوســلو.

أمــا فــي قطــاع غــزة فمــن المتوقــع أن يتحــول لاقتصــاد خــادم، يعمــل معظــم مواطنيــه امــا لــدى شــركات الخدمــات 
الوســيطة عــن بعــد، أو فــي الخدمــات التجاريــة مــع وجــود فــرص للتوســع فــي تقنيــات الزراعــة الحديثــة )كالزراعــة 
ــر مناطــق  ــادة الاعمــال نصيــب مــن هــذا العمــل عب ــن، أيضــا ســيكون لري ــة احتياجــات المواطني ــة والمعلقــة( لتلبي المائي
مســتقلة ومعزولــة ومحميــة بيــن إســرائيل وغــزة تســهم فــي تعزيــز اللقــاءات بيــن العامليــن فــي مجــالات ريــادة الاعمــال 
ــة فــي كارني-شــرق غــزة،  ــة الصناعي ــل للمنطق ــا تفعي ــم، يصحبه ــة فــي قطــاع غــزة وإســرائيل وباقــي دول العال المختلف
ومنطقــة صناعيــة تجاريــة مشــتركة مــع مصــر يصحبهــا تســهيات واســعة لســكان قطــاع غــزة دون الحديــث عــن توســعات 
فــي ســيناء، لتوليــد مزيــد مــن فــرص العمــل للقضــاء علــى البطالــة و التقليــل مــن معــدلات الفقــر للحفــاظ علــى الوضــع 

فــي غــزة مــن الانفجــار والتدهــور.

العلاقــات الاقتصادية

فــي الضفــة الغربيــة ســوف تتجــه العاقــات إمــا باتجــاه الأردن، يصحبهــا اتفاقيــات اقتصاديــة لتســهيل التعــاون التجــاري 
واســتمرار تســهيات تحــرك الافــراد والبضائــع فــي الاتجاهيــن عبــر جســر الملــك حســين، أو باتجــاه إســرائيل ويصحبهــا 
تســهيات إســرائيلية علــى الحواجــز؛ لضمــان اســتمرار تدفــق المــوارد والســلع بالاتجاهيــن، خاصــة ســلع المســتوطنات، 

مــع تســهيات فــي حركــة الافــراد وتســهيل إجــراءات الاســتثمار فــي إســرائيل.

أمــا فــي قطــاع غــزة، فســتكون العاقــات باتجــاه مصــر باعتبارهــا منفــذ القطــاع للعالــم الخارجــي، مــع ضمــان وجــود ممــر 
مائــي، مــا يعنــي تخلــي الاحتــال تدريجيــا أو بشــكل نهائــي عــن مســؤولياته تجــاه غــزة، مــع الحفــاظ علــى نطــاق ضيــق مــن 
حركــة الافــراد عبــر حاجــز بيــت حانــون، وحركــة الســلع ربمــا تتــم عبــر منطقــة تجاريــة مشــتركة عــن طريــق مصــر بمــا 
فيهــا الســلع الإســرائيلية المــوردة لغــزة والتــي تشــكل فرصــة بالنســبة لإســرائيل بالتخلــص مــن نفاياتهــا الزراعيــة وبيعهــا 

لغــزة.

المــوارد الطبيعية

توجــه إســرائيل للســيطرة علــى المناطــق المصنفــة )ج( بأكملهــا وضمهــا للســيادة الإســرائيلية واخضاعهــا للقانــون 
ــى أراضــي الضفــة للســيادة الإســرائيلية خافــا  ــع المســتوطنات المقامــة عل ــى الحــاق جمي الإســرائيلي، مــع التأكيــد عل
لقــرار مجلــس الامــن 242 القاضــي بــأن جميــع الأراضــي التــي ســيطرت عليهــا إســرائيل عــام 1967 هــي أراض محتلــة، 
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يصحــب ذلــك الســيطرة علــى جميــع المــوارد الطبيعيــة الموجــودة بالضفــة مــن غــاز وبتــرول وامــاح الفوســفات بالبحــر 
ــاه. ــت، بالإضافــة للمي المي

أمــا فــي قطــاع غــزة يتوقــع أن يتــم بنــاء اتفــاق جديــد لإدارة عمليــة اســتخراج الغــاز مــن حقــل غــزة ماريــن، يكــون أطــراف 
هــذا الاتفــاق ســلطة الامــر الواقــع فــي غــزة، وإســرائيل ومصــر كطــرف ثالــث فــي ظــل وجــود أممــي لرعايــة الاتفــاق، ويتبــع 

الاتفــاق الســابق اتفــاق اخــر يوضــح مســاحة الماحــة للأنشــطة البحريــة المتاحــة لســكان قطــاع غــزة.

المســاعدات الخارجية

زيــادة ملحوظــة فــي معــدلات تدفــق المســاعدات الخارجيــة الموجهــة نحــو مشــروعات البنيــة التحتيــة فــي قطــاع غــزة، 
مــع مزيــد مــن برامــج مكافحــة الفقــر والبطالــة والتوجــه نحــو تعزيــز أنشــطة التنميــة المحليــة عبــر البلديــات فــي الضفــة، 

مــع الاخــذ بعيــن الاعتبــار زيــادة الاعتمــاد علــى المســاعدات لاســتمرار فــرص المســاومة عليهــا فــي كل غــزة والضفــة.

المورد البشــري

مــن المتوقــع أن تشــهد الضفــة الغربيــة معــدلات مرتفعــة مــن هجــرة الكفــاءات وأصحــاب رؤوس الأمــوال، والتحــول 
ــق الإجــراءات  ــام بأدوارهــا فــي ظــل تضيي ــى القي ــرة بعــد تراجــع قــدرة الجامعــات عل للدراســة فــي الخــارج بأعــداد كبي
الإســرائيلية، مــع ازديــاد فــي عــدد العامليــن داخــل إســرائيل والمســتوطنات خاصــة العمالــة الماهــرة، أيضــا مــن المتوقــع 
أن يــزداد عــدد العامليــن عبــر الانترنــت عبــر مواقــع العمــل الحــر والمقدميــن للخدمــات عبــر تقنيــات الاتصــال وتكنولوجيــا 
ــة لاســتفادة مــن المــورد  ــذ الأعمــال لشــركات إســرائيلية وعالمي المعلومــات، مــع انتشــار للشــركات الوســيطة فــي تنفي
البشــري الفلســطيني بســبب تدنــي مســتوى الأجــور مقارنــة بإســرائيل، يتبــع ذلــك ارتفــاع فــي مســتوى الخدمــات الصحيــة 
ــر  ــى تظه ــع مســتواها حت ــي ستســعى إســرائيل لرف ــة وهــي مــن الخدمــات الإنســانية الت ــن فــي الضف ــة للمواطني المقدم

بشــكل لائــق أمــام العالــم.

أمــا فــي قطــاع غــزة، فمــن المتوقــع أن تبــدأ الجامعــات فــي إعــادة هيكلــة برامجهــا لتائــم الشــكل الجديــد لاقتصــاد فــي 
غــزة، مــع زيــادة فــي عــدد العمالــة الماهــرة وربمــا الذهــاب لتصديــر العمالــة بنــاء علــى اتفاقــات مــع الــدول المجــاورة، 
وتراجــع تدريجــي فــي خدمــات الاونــروا خاصــة الصحــة والتعليــم والخدمــات، ونقــل العــبء تدريجيــا لســلطة الامــر الواقــع 
والبلديــات مــع التوجــه لبنــاء وحــدات ســكنية جديــدة لاجئيــن بهــدف انهــاء ثقافــة )المخيــم(، وهــو مــا ســيتم العمــل عليــه 
بالتزامــن مــع مخيمــات الاجئيــن فــي الــدول المضيفــة، والاتجــاه لدمــج الاجئيــن الفلســطينيين فــي تلــك المجتمعــات مــع 
الحــرص علــى توفيــر برامــج تأهيــل ودمــج لهــم كمــورد بشــري فــي تلــك الاقتصــادات مــع توفيــر فــرص عمــل لهــم وبالتالــي 
انهــاء خدمــات الاونــروا فيهــا تمهيــدا لإلغــاء التفويــض الممنــوح لهــا مــن قبــل الامــم المتحــدة وهــو مــا يعنــي انتهــاء قضيــة 

الاجئيــن.

فــرص التحقق

ــول مــن الجانــب الإســرائيلي بلغــة القــوة يعنــي الذهــاب إلــى تصعيــد مباشــر، يتضمــن مواجهــة شــعبية  إن فــرض أي حل
فــي جميــع مناطــق الضفــة والقــدس، وقــد يصحبهــا تصعيــد عســكري مــن المقاومــة بغــزة، وهــو مــا يعنــي اشــتعال جبهتيــن 
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ــن  ــة م ــي إســرائيل وإخــاء بعــض المســتوطنات والمناطــق القريب ــة ف ــاة اليومي ــي توقــف الحي ــي نفــس الوقــت، وبالتال ف
الفلســطينيين، تبعــا لزيــادة الخطــر الأمنــي المحتمــل، مــع تراجــع الأنشــطة الاقتصاديــة الإســرائيلية وهــو مــا يشــكل ضغــط 
علــى الحكومــة مــن الجبهــة الداخليــة. يتبــع مــا ســبق تدخــل المجتمــع الدولــي لمحاولــة الســيطرة وضمــان عــدم تدهــور 
ــي المباشــر  ــد الأمن ــة تحــت التهدي ــة طويل ــرة زمني ــا، كمــا أن إســرائيل لا تحتمــل البقــاء فت ــر عنف الأمــور لمواجهــات أكث

لســكانها.

تراجــع وزن اليميــن الصهيونــي أو حتــى اليميــن الأميركــي المؤيــد لــه يذهــب بالضــرورة لتقليــل احتمــالات حــدوث هكــذا 
ســيناريو.

إن اتخــاذ الســلطة الفلســطينية لخطــوات دبلوماســية تصعيديــة تجعــل إســرائيل ومــن يؤيدهــا فــي مواجهــة مباشــرة مــع 
المجتمــع الدولــي وقــد تتضمــن هــذه المواجهــة )الذهــاب لمحكمــة الجنايــات الدوليــة، طلــب الحمايــة للشــعب الفلســطيني 
كشــعب تحــت الاحتــال، الذهــاب لمنظمــة التجــارة الدوليــة واحــراج إســرائيل باتخــاذ خطــوات تضمــن بعــض الاســتقالية 
للطــرف الفلســطيني فــي وضــع سياســته التجاريــة الماءمــة، تشــكيل شــبكة أمــان عربيــة لمســاندة الموقــف الفلســطيني(. 

 التأثيــر المتوقــع علــى المؤشــرات الاقتصاديــة بغزة

• ــو قطــاع 	 ــه بســبب المســاعدات والتســهيات ونم ــرد من ــب الف ــي نصي ــي وبالتال ــي المحل ــج الإجمال ــي النات ــاع ف ارتف
الخدمــات بشــكل رئيســي.

• زيادة المســاعدات الخارجية مع إيجاد أوجه جديدة لصرفها.	

• تراجع الدين العام بســبب تســوية المســتحقات والقروض المحلية.	

• تراجــع في عجز الموازنة.	

• تراجــع معــدلات البطالــة بفعل فرص العمل الجديدة.	

• تراجــع معــدلات الفقر والفقر المدقع.	

• نمو حذر وبطيء لاســتثمار الأجنبي	

التأثيــر المتوقــع علــى المؤشــرات الاقتصاديــة بالضفة الغربية 

• اســتمرار التراجــع فــي الناتج الإجمالــي المحلي، وبالتالي نصيب الفرد منه.	

• اســتمرار المســاعدات الخارجية الموجهة نحو المؤسســات غير الحكومية.	

• زيادة الدين العام بســبب ارتفاع الدين الداخلي والمســتحقات.	

• اســتمرار الزيادة في عجز الموازنة مع انهيار في أداء الســلطة المالي.	

• ازديــاد معدلات البطالة	

• ازديــاد معــدلات الفقر والفقر المدقع.	

• تراجع الاســتثمار الأجنبي، وهجرة في رأس المال المحلي.	
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ترجيح الســيناريوهات

إن فــرص تطــور الســيناريو الأول لأي مــن الســيناريوهين الثانــي أو الثالــث واردة، ولا يمكــن تجاهلهــا، وهــو مــا يعنــي 
ضــرورة العمــل بشــكل جــدي وحثيــث علــى عــدم اتاحــة الفرصــة لأي مــن العوامــل للتأثيــر علــى الســيناريو الأول، وتطويــره 
باتجــاه ســيناريوهات غيــر مرغوبــة، وقــد تــؤدي لمزيــد مــن التدهــور فــي الحالــة الفلســطينية. ناحــظ فــي الســيناريوهات 
الاقتصاديــة الســابقة أن أفضــل الســيناريوهات ســوف يتكــون فــي ظــل ظــروف سياســية غيــر مرغوبــة فلســطينيا، وأســوأ 
ــل  ــا يمث ــاء الوضــع الراهــن، فيم ــر )أفضــل الأســوأ( وهــو بق ــذي يعتب ــن الظــرف السياســي ال الســيناريوهات يعمــل ضم

الســيناريو الثالــث المتعلــق بفــرض حلــول أحاديــة أفضــل الســيناريوهات لغــزة ككيــان منفصــل وأســوئها للضفــة.

ــة، خاصــة فــي ظــل حالــة  يبــدو أن فــرص اســتمرار الســيناريو الأول مرتفعــة، علــى الأقــل خــال الثــاث ســنوات المقبل
ــى رفــض  ــر وارســو، أو حت ــرزت مــن خــال فشــل مؤتم ــي ب ــود أو طروحــات للتســوية، والت الرفــض الفلســطيني لأي جه
ــى  ــض عل ــت الأبي ــا البي ــي طرحه ــن أجــل الازدهــار(، الت ــي لخطــة التســوية )الســام م ــة، والرفــض القطع ورشــة المنام
موقعــه بتاريــخ 22 حزيــران 2019، وهــو مــا يعنــي مزيــد مــن التدهــور فــي المؤشــرات الاقتصاديــة، ومزيــد مــن الضغــط 

علــى الفلســطينيين وســلطتهم.

أمــا فــرص تطــوره نحــو الســيناريو الثانــي لا تقــل حظــا عــن البقــاء فــي الوضــع الراهــن، خاصــة أن البقــاء طويــا فــي 
منطقــة الرفــض يعنــي مزيــد مــن الجمــود فــي العاقــة بيــن الطرفيــن الإســرائيلي والفلســطيني، ومــن المرجــح أن يكــون 
هنالــك طروحــات جديــدة للتســوية، لكســر حالــة الجمــود والخــروج مــن حالــة الرفــض للخطــة الأميركيــة. فــي حيــن أن 
فــرص التحــول نحــو الســيناريو الثالــث تــكاد تكــون معدومــة لأنــه لــن يتــم فــي أجــواء هادئــة، علــى العكــس، ســوف يصحبــه 
مواجهــات لا يمكــن توقــع نتائجهــا منهــا مــا هــو شــعبي ومنــا مــا هــو بيــد المقاومــة، بالإضافــة لتحــركات دبلوماســية دوليــة 

متوقعــة علــى المســتوى الرســمي، وهــو مــا لا تريــده إســرائيل. 

السياســات والإجراءات المقترحة

إن مواجهــة تطــور الســيناريو الأول تعنــي منــع حالــة التدهــور المتوقعــة وغيــر المرغوبــة نحــو الســيناريوهات الأخــرى، مــا 
يعنــي أن السياســات والإجــراءات المقترحــة يجــب أن يتــم توجيههــا نحــو الســيناريو الأول لتفــادي تطــوره نحــو الأســوأ.

كمــا تــم فــي الســابق طــرح الســيناريوهات فــي ضــوء مجموعــة مــن القضايــا، فــإن الحلــول المقترحــة ســوف يتــم طرحهــا 
بنفــس طريقــة عــرض الســيناريوهات حتــى تكــون أكثــر وضــوح، وهــي كالتالــي:

الماليــة العامة

• تعزيز برامج تحســين الأداء، وتطبيق مبادئ الحكم الرشــيد.	

• ترشــيد الإنفاق الحكومي، ووضع سياســات أكثر عدالة نحو الصحة والتعليم في الضفة وغزة	

• تطبيــق خطــة إعــادة الهيكلــة، وذلك بتخفيض الجهــاز البيروقراطي وتوقيف التوظيف الحكومي	

• تطبيق سياســة ضريبية متوازنة تجاه المكلفين	
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• اعتمــاد سياســة تنويــع الإيــرادات، وتخفيض الاعتماد على الإيرادات الضريبية	

• القطــاع الخاص والعاقات الاقتصادية	

• تطويــر الاســتثمار فــي قطــاع الانشــاءات باعتبــاره مــن اهــم القطاعــات التــي تتشــابك أماميــا وخلفيــا مــع القطاعــات 	
الأخــرى ويعتبــر محــور أي عمليــة تنمويــة.

• تعزيز مشــروعات الاقتصاد الرقمي، مع دعم دور الريادة وبرامج الابتكار.	

• تعزيــز المشــروعات المتعلقــة بالطاقــة والتخلــص تدريجيــا مــن الشــبكة الإســرائيلية، مــع محاولــة تنفيــذ الربــط 	
الخماســي.

• تعزيــز دور الزراعــة باســتخدام التقنيــات الحديثــة مثــل الزراعــة المعلقــة والمائيــة، وباعتبارهــا مــن أهــم مدخــات 	
الصناعــات الغذائيــة.

• تشــجيع الأنشــطة الاقتصادية غير الرســمية على توفيق أوضاعها مع تســهيات واســعة.	

• فرض سياســة الائتمان الاســتثماري كنســبة من الائتمانات المقدمة من البنوك والموجهة محليا.	

• توســيع مدى الاتفاقات التجارية مع الأســواق الواعدة، وبناء عاقات جديدة.	

• تعزيز قطاع الخدمات الوســيطة وربطه بالبنية التحتية.	

• تنفيذ سياســة تجارية أكثر توازن تجاه البضائع الإســرائيلية مع توفير بديل خارجي لها.	

• تنفيذ سياســات حماية المنتج والمســتهلك )أرضية ســعرية، ســقف سعري(	

• تفعيل دول الملحقين التجاريين والاقتصاديين في ســفارات الدول المســتهدفة للتعاون.	

• زيــادة الحمــات المطالبة بمنفذ بحري ومطار.	

المــوارد الطبيعية

• توطيــن الزراعــة وتقنياتهــا فــي مناطق )ج( عكــس نموذج التحول الهيكلي )أرثر لويس(	

• تثبيــت الحقــوق الفلســطينية دوليــا فيمــا يتعلق بالغاز والبترول والمياه ... إلخ.	

المساعدات

• ــات تدفــق المســاعدات 	 ــة تحــدد شــكل وحجــم وآلي ــة الدولي ــة الإنمائي ــة مــع اللجن ــى إيجــاد صيغــة توافقي العمــل عل
ــدول المانحــة. ــدا عــن أهــواء ال المســتحقة للشــعب الفلســطيني بعي

• العمل على توجيه نســبة محددة نحو المشــروعات التنموية.	

• 	 )LEDs( تعزيــز دور الهيئــات المحليــة فــي إدارة المنــح، مــع التوجــه نحــو إســتراتيجية التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
باعتبارهــا نمــوذج مركــز للتنميــة ويوفــر أعلــى اســتفادة للمــوارد.

• توفيــر الدعــم الــازم للأونــروا لتعزيز صمود الاجئين الفلســطينيين في الدول المضيفة.	
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المورد البشــري

• ــل، 	 ــن ســوق العم ــا وبي ــة الانفصــام بينه ــادة تقييــم لحال ــات الفلســطينية، مــع إع ــة الجامع ــادة هيكل التوجــه نحــو إع
يصحبــه تقييــم واســع لبرامــج الدراســات العليــا.

• التوجه نحو تعزيز برامج التعليم المهني بشــكل واســع، مع إعادة الاعتبار لبرامجه.	

• التوجــه العاجــل نحــو العمــل على تغطيــة المناطق بالخدمات الصحية المائمة.	

• التوجــه لبنــاء شــراكات مــع الــدول المضيفــة لاجئيــن الفلســطينيين لبنــاء قــدرات الشــباب والعمــل علــى دمجهــم فــي 	
أســواق العمــل عبــر إيجــاد اليــة مناســبة لتوليــد فــرص عمــل لهــم.


